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RESUMO

Este estudo teve o objetivo de discutir uma possivel subordinacdo do contador ao agente, ou
seja, a diretoria executiva, partindo do pressuposto de que a funcdo da contabilidade, no
contexto da Teoria da Agéncia, exige do contador uma postura de isenc¢do, nunca tomando
partido nem do principal, nem do agente. Esse entendimento torna-se mister para a reflexéo
sobre a posicdo da contabilidade na estrutura organizacional e a revisdo do seu papel perante
os stakeholders. O estudo é movido por uma discussao tedrica com apoio bibliogréafico e se
desenvolveu por meio de uma pesquisa descritiva, documental e qualitativa. Para verificar a
existéncia de subordinagdo ou néo, foi realizada uma survey com as 20 primeiras empresas
ndo-financeiras, em ordem de maior participacdo, listadas no Indice de Governanca
Corporativa (IGC) da BM&FBovespa. Os resultados da pesquisa empirica apontam que ha
uma inequivoca subordinacdo organizacional da contabilidade a direcdo executiva das
entidades analisadas. A reflexdo que este estudo promove remete a efetiva necessidade desta
subordinacdo, pois o arcaboucgo da regulamentacdo da profissdo da liberdade ao contador e
inclusive lhe atribui responsabilidade civil em decorréncia dessa liberdade. A discussdo
proposta ndo se encerra neste estudo, que ndo tem a pretensdo de esgotar o tema e, para
trabalhos futuros, sugere-se pesquisas empiricas que fomentem a discussao sobre a atual
posicdo da contabilidade na empresa: se é a Unica forma, se é a mais adequada e mais correta
frente a todas as atribuicdes da contabilidade.

Palavras-chave: Teoria da Agéncia. Governanca Corporativa. Contabilidade. Subordinacédo
organizacional.

ABSTRACT

This study aimed to discuss a possible subordination counter to the agent, so the Executive
Board, on the assumption that the function of accounting in the context of the Agency Theory,
requires counter an exemption posture, never taking sides or principal or agent. This
understanding becomes essential to elaborate on the accounting position in the organizational
structure and the review of its role in the stakeholders. The study moved by a theoretical
discussion with bibliographic support and developed by a descriptive and qualitative research
document.
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To check for subordination or not, one survey was conducted with the top 20 non-financial
companies, in order of increased participation, listed in the Corporate Governance Stock
Index (CGSI) of BM&FBovespa. The results of empirical research show that there is a clear
organizational subordination of accounting to the executive board of the analyzed entities.
The reflection that promotes this study points to the need for this effective subordination
because the profession regulation framework gives freedom to the counter and even attributes
to civil liability because of this freedom. The proposed discussion does not end in this study,
which does not pretend to exhaust the subject, and for future work, it is suggested empirical
research to foster the discussion on the current position of accounting in the company: it is the
only way, if the most appropriate and correct front of all assignments of accounting.

Keywords: Agency Theory. Corporate governance. Accounting. Organizational
subordination.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das empresas, por meio da ampliacdo dos negocios e abertura de
novas unidades organizacionais, trouxe a necessidade de profissionalizagdo da gestéo,
havendo a separacdo entre propriedade e controle, assim explicada por Jensen e Meckling
(1976): de um lado se posicionam os proprietarios ou acionistas, chamados de principais, que
possuem a propriedade da empresa e de outro lado, os gestores contratados, chamados de
agentes, que possuem a gestdo da empresa sob sua responsabilidade.

Desta relacdo entre principal e agente surgem os conflitos de agéncia, em razdo dos
interesses diferenciados, sendo que as decisbes tomadas podem favorecer uma gestdo
oportunistica, que, de acordo com Martinez (1998), é um dos problemas de agéncia, no qual o
agente visa aumentar sua satisfacdo pessoal, muitas vezes em detrimento dos interesses do
principal. Como mecanismos de base para a reducdo desses conflitos tém-se a governanca
corporativa e a contabilidade. O estudo de Martins et al. (2005) destaca que a governanga
corporativa pode ser utilizada como uma alternativa para superar o conflito de agéncia e a
literatura tem destacado a contabilidade e/ou controladoria como instrumento de reducéo
desses conflitos, como € o caso de Hendriksen e Van Breda (1999), Lopes (2004),
Nascimento e Bianchi (2005), Arruda, Madruga e Freitas Jr. (2008) e Frezatti et al. (2009).

Eisenhardt (1989) esclarece que os problemas contratuais entre principal e agente
podem ser causados, dentre outros fatores, pela assimetria informacional existente entre eles.
A governanga corporativa, com seu conjunto de melhores praticas, contribui para reducédo
dessa assimetria, na medida em que tem por finalidade aumentar a transparéncia e a
confiabilidade das agdes organizacionais, protegendo investidores, empregados e credores.
Nesse contexto, a contabilidade é utilizada para diversas finalidades e pode atuar tanto como
instrumento de avaliacdo dos agentes, como também na reducdo da assimetria, por meio de
seus relatorios, com informacdes societérias e gerenciais. Martinez (1998) salienta que a
contabilidade produz informacdes em que o principal e o0 agente baseiam suas relacoes.

Sendo assim, a contabilidade possui um papel fundamental frente aos diversos
CoOmpromissos com a organizagao e seu ambiente, também como resguardo aos interesses do
principal e a continuidade da empresa. Assume-se como premissa gque 0 contador, no
exercicio de suas funcdes, atua com isencdo, evitando conceder privilégios ao principal ou ao
agente. Entretanto, no cotidiano das atividades contabeis dentro das entidades, pode existir
uma relacdo de subordinacdo organizacional da contabilidade a diretoria executiva das
empresas. Surge, entdo, a seguinte questdo de pesquisa: existe, na pratica empresarial
brasileira, uma relacdo de subordinacéo entre a contabilidade e a administracdo?
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Assim, buscou-se identificar tracos e caracteristicas de subordinacdo da contabilidade
a diretoria executiva, promovendo uma reflexdo sobre a posicdo da contabilidade no
organograma organizacional e a revisdo do seu papel ante os stakeholders.

O estudo justifica sua realizacdo por meio do fomento desta relevante temética e da
necessidade de criacdo e consolidacdo de teorias substanciais no ambito da ciéncia contabil,
que sdo atendidas por pesquisas de carater cientifico. Este entendimento é fortalecido pelo
estudo de Martinez (1998) que salienta a importancia da teoria do agenciamento para o
aprimoramento da ciéncia contébil e da relevancia da contabilidade no contexto das grandes
corporacoes.

2. REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura de suporte ao estudo contempla uma sintese sobre a teoria da
agéncia, a governanga corporativa e a estrutura organizacional. Dentre os aspectos tratados
buscou-se esclarecer os papéis de alguns atores contidos na estrutura organizacional, mais
especificamente, dos administrativos e contabeis, incluindo a auditoria interna como
ramificacao desta Gltima.

2.1 TEORIA DA AGENCIA (AGENCY THEORY)

Segundo Eisenhardt (1989), a relacdo entre agente e principal deve refletir uma
organizacao eficiente, isto é, em equilibrio quanto a informacGes e riscos. Esse equilibrio
também decorre do compromisso entre ambos. Hendriksen e Van Breda (1999) explicam que
0s contratos entre administradores e proprietarios se relacionam muito de perto com a teoria
da agéncia. De acordo com Frezatti et al. (2009) a teoria da agéncia abrange questdes como:
a) custos de agéncia: gastos que o principal tem para monitorar as atividades do agente; b)
conflitos de agenciamento, c) assimetria informacional e d) risco moral.

Bianchi (2005) expGe que o custo de agéncia esta associado a ineficiéncia nas relacbes
entre o principal e o agente e representa um custo de transacdo de acentuada importancia na
andlise de estruturas organizacionais. Jensen e Meckling (1976) salientam que 0s custos de
agéncia referem-se ao fato do principal esperar do agente um comportamento que esteja de
acordo com 0s seus objetivos. Andrade e Rossetti (2004) acrescentam que os conflitos de
agéncia dificilmente serdo evitados, por duas razfes. A primeira porque ndo existe contrato
completo e a segunda relativa a inexisténcia do agente perfeito. Os contratos incompletos e 0s
comportamentos imperfeitos abrem espaco para 0 desalinhamento entre os interesses dos
gestores e dos acionistas, gerando 0s custos de agéncia.

A teoria da agéncia estd preocupada, conforme Eisenhardt (1989), com a resolucdo de
dois problemas que podem ocorrer nas relagdes entre principal e agente. O primeiro é o
problema de agéncia que surge quando a) os desejos e objetivos do principal sdo conflitantes
com os do agente e b) é dificil ou oneroso para o principal verificar se o0 agente se comportou
de forma adequada. O segundo € o problema da partilha de risco, que surge quando o
principal e o agente preferem acfes distintas por causa de suas diferentes preferéncias ou
propensdes ao nivel de risco.

Lopes (2004) cita o trabalho de Berle e Means (1932) como base fundamental para o
entendimento do conflito de agéncia entre o principal e o agente. Em sintese cabe o juizo de
Jensen e Meckling (1976) de que os problemas de agéncia s&o oriundos dos conflitos de
interesses, que sdo existentes em todas as atividades de cooperagdo entre individuos. Este
assunto constitui-se em uma das questdes cruciais da governancga corporativa.

A informacdo incompleta que o principal possui gera a assimetria informacional, pois
0 agente esta atuando nas atividades organizacionais e com isso possui mais informacdo que o
principal. Hendriksen e VVan Breda (1999) explicam que aos proprietarios é dificultada a viséo
e 0 conhecimento de todas as a¢des dos administradores. Sendo que essas acGes podem ser
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divergentes daquelas preferidas pelos proprietarios. A assimetria informacional pode se
desenvolver em dois momentos do contrato entre principal e agente, conforme Bianchi
(2005), o ex-ante que representa 0 momento antes e 0 ex-post que representa o depois da
formalizacdo do contrato. Também abrange aspectos como sele¢do adversa, risco moral,
custos de transacdo e custos de agéncia. O risco moral (moral hazard) surge, conforme
Martinez (1998), quando o principal ndo é capaz de controlar todas as acdes do agente, ja a
Selecdo Adversa (Adverse Selection), surge quando a informacao nédo ¢é igualmente distribuida
entre o principal e o agente.

Martinez (1998) acrescenta que podem surgir quatro aspectos criticos, entendidos
como custos de transacdo dos contratos de agéncia. O primeiro se refere aos problemas na
criacdo das relacdes entre principal e agente, o segundo relativo aos problemas de controle e
acompanhamento desse contrato, o terceiro refere-se aos problemas de mensuracdo de
desempenho do agente e, por fim, os problemas de conclusdo da relacdo entre agente e
principal. Alchian e Demsetz (1972) ja alertavam também para a dificuldade de substitui¢do
do agente quando ele se comporta de forma néo aceitavel para a maioria dos acionistas.

Uma das areas de estudo que mais tem sido impulsionada pela teoria da agéncia é a
governancga corporativa.

2.2 GOVERNANCA CORPORATIVA

A governanca corporativa, de acordo com Shleifer e Vishny (1997) pode ser
considerada como um conjunto de mecanismos, pelos quais o0s investidores asseguram o
retorno dos seus investimentos. Conforme Bianchi (2005), esse conjunto serve para monitorar
a gestdo e o desempenho das organizacdes, por meio de um esforco continuo em alinhar os
objetivos da alta administracdo aos interesses dos acionistas ou proprietarios. Andrade e
Rosseti (2004) adicionam que, partindo de um modelo de gestdo que define sua abrangéncia,
a governancga corporativa € um conjunto de valores, principios, propdsitos, papéis, regras e
processos que rege o sistema de poder e 0s mecanismos de gestdo das empresas.

Segundo Silva e Zotes (2004, p. 22) a governanca corporativa “vem estabelecer uma
remuneracdo justa ao capital empregado; através de contratos entre 0s acionistas,
administradores, conselhos, credores, mercado de capitais”. Para Borges e Serrdo (2005), a
governancga corporativa pode ser definida de varias maneiras, vai depender do problema de
agéncia que se enfrenta.

Bianchi (2005) explica que a criacdo do codigo de melhores préticas de governancga
corporativa foi uma das formas encontradas para solucionar problemas como: a
institucionalizacdo da governanga corporativa nas organizag0es, monitorando, a partir da
implantacdo do cddigo, a inclusdo permanente dessas praticas na cultura das empresas.
Vantagens para a empresa, na utilizacdo de boas préaticas de governanga corporativa podem
ser consultadas em Marinelli (2005) e Bianchi (2005).

Conforme Silva (2006, p. 78) o objetivo principal do Codigo de Melhores Préticas de
Governanca Corporativa ¢ “dizer os caminhos para todos os tipos de empresas, sejam
sociedades por acdes de capital aberto e fechado, limitadas ou civis, visando melhorar seu
desempenho e facilitar o acesso ao capital”. As linhas mestras do codigo ou, também, os
pilares da governanca corporativa, segundo o IBGC (2009), sdo: a transparéncia, a equidade, a
responsabilidade corporativa e a accountability. A transparéncia (disclousure) se relaciona
com o desejo de disponibilizar, espontaneamente, informagdes para as partes interessadas. A
adequada transparéncia gera um clima de confianga, assim as agles gerenciais ficam
descortinadas a visdo dos proprietarios e demais partes interessadas. Ja a equidade (fairness)
se caracteriza pelo tratamento justo de todos os sOcios e demais partes interessadas. Quanto a
prestacdo de contas, accountability, o IBGC (2009, p. 19) salienta que “os agentes de
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governanca devem prestar contas de sua atuacdo, assumindo integralmente as consequéncias
de seus atos e omissoes”.

A responsabilidade corporativa (compliance), conforme o IBGC (2009, p.19), tem
como pressuposto que “os agentes de governanga devem zelar pela sustentabilidade das
organizagOes, visando a sua longevidade, incorporando consideracdes de ordem social e
ambiental na definigdo dos negocios e operagdes”. A governanga corporativa contribui para
que a gestdo da empresa alcance os niveis internacionais em transparéncia, accountability,
equidade e responsabilidade corporativa. Desta forma, quanto mais a empresa aplica esses
pilares nos seus processos maior € seu desenvolvimento quanto as boas praticas de
governanga corporativa, possibilitando chegar a um maior grau de conformidade. (MOTTA,
SILVEIRA e BORGES, 2006).

Em sintese tem-se que a governanga corporativa € uma forma de gestdo que envolve
toda a empresa, principalmente seus dirigentes e conselhos, com a finalidade de garantir os
direitos dos acionistas, a continuidade da sociedade, melhorando o seu desempenho e valor de
mercado, para isso utiliza-se de normas que prezam, principalmente, pela transparéncia e pela
ética.

2.3 MECANISMOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA

Os mecanismos de governanga corporativa, internos e externos, sdo entendidos como
o0s instrumentos disponiveis para sua atuacdo. Um dos mecanismos internos mais relevantes
na atuacdo da governanca corporativa € o conselho de administracdo e, de acordo com o
IBGC (2009), € o 6rgdo colegiado encarregado do processo de decisdo de uma organizacao
em relagdo ao seu direcionamento estratégico, € considerado o principal componente do
sistema de governanca. O conselho fiscal é outro mecanismo de governanca corporativa e
conforme Frezatti et al. (2009) esse 6rgdo busca, através dos principios da transparéncia,
equidade e prestacdo de contas, contribuir para o melhor desempenho da organizacao.

A remuneracdo dos gestores, como parte dos incentivos gerenciais, € outro mecanismo
de governanga. O IBGC (2009) defende que essa remuneracgdo variavel deve estar vinculada
aos resultados da organizacdo, com metas de curto e longo prazo estabelecidas. O objetivo é
gue a remuneracdo seja um instrumento de alinhamento dos interesses dos gestores com os da
organizacdo. A pesquisa de Rodrigues (2009) investigou essas formas de remuneracdo e
concluiu que existe preocupacao por parte das empresas analisadas em utilizar mecanismos de
incentivo que visam alinhar os interesses dos agentes aos interesses do principal.

A concentracdo de capital pode ser entendida como outro mecanismo de governanca
corporativa. Machado Filho (2006) apud Frezatti et al. (2009) explica que a estrutura de
capital ou o grau de concentracdo acionaria em mercados pouco pulverizados refletem um
incentivo menor para 0 monitoramento das atividades dos executivos por parte dos acionistas.
Por fim, o sistema de controle interno como mecanismo interno de governanga corporativa,
que segundo Frezatti et al. (2009, p. 214) compreende instrumentos “que visam preservar a
integridade da organizacdo, de seus ativos e das pessoas que nela interagem, reduzindo assim,
0s seus riscos. Em geral, as empresas elaboram um manual de normas que visa tornar a sua
aplicagdo mais operacional e pragmatica”. A elaboragdo de um codigo de ética também deve
ser incluida nesses controles internos como sistema formal de controle interno visando uma
boa governanca e assegurando regras claras a todos os participantes da organizacéo.

Um dos principais mecanismos externos € o mercado de capitais, conforme Frezatti et
al. (2009) o mesmo é considerado essencial para uma boa governanca. No Brasil a Bolsa de
Mercadorias e Futuros (BM&F) e a Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa) criaram niveis
diferenciados para as empresas comprometidas com as melhores praticas de governanca
corporativa, sdo eles: o nivel 1, o nivel 2 e 0 novo mercado. Rabelo (1998) expde que um
mecanismo classico € o de protecéo legal e que a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
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desempenha um papel fundamental na garantia de aperfeicoamento desses mecanismos.
Trata-se do aparato juridico que garante a protecdo aos acionistas e credores da organizagao.

Quanto ao sistema legal e regulatorio, o Brasil, conforme Frezatti et al. (2009), tem
buscado avancar na melhoria do ambiente institucional, por meio da atualizacdo da lei
6.404/76, da criacdo de agéncias setoriais reguladores e também iniciativas de estimulo as
boas préticas de governanca pela BM&F e pela Bovespa. Entretanto, ainda existem entraves
tais como: deficiéncia do sistema legal e tributario, ineficiéncia governamental, problemas de
infraestrutura, enfraquecimento das agéncias reguladoras e corrupgao.

2.4 PAPEIS ADMINISTRATIVOS E CONTABEIS NA ORGANIZACAO

Relacionando os temas abordados sobre a teoria da agéncia e a governanga corporativa
optou-se por apresentar, de forma sintética, as caracteristicas, papéis e expectativas dos
proprietarios, agentes e da contabilidade, como forma de averiguar teoricamente tracos de
subordinacdo da contabilidade a administracao.

Cada s6cio é um proprietario da organizacdo, na devida proporg¢do de sua participacdo
no capital social. O direito a voto deve ser assegurado a todos os sécios, valendo para todo
tipo de organizacdo. A reunido dos sdcios é chamada de Assembleia Geral e é o 6rgdo
soberano da organizacdo (IBGC 2009).

Entende-se que os proprietarios possuem interesses e aspiracfes diferenciadas dos
agentes, ou seja, cada grupo demanda contratos com caracteristicas distintas. No quadro 1, a
seguir, é apresentada a sintese sobre as caracteristicas, papéis e expectativas do principal e do
agente.

Proprietarios

Socio/dono

Fornecem os recursos

Caracteristicas Direito a voto

Componente da Assembleia Geral

Comprometidos com a empresa antecipadamente

Podem escolher os agentes

Podem escolher os auditores

Papéis - ——
Podem dissolver a organizacdo

Seus direitos sdo transferiveis

Remuneragdo do capital investido

Crescimento da organizagdo

Expectativas Continuidade dos negdcios

Perspectivas de Longo Prazo

Interesse residual na empresa

Quadro 1 - Caracteristicas, papéis e expectativas dos proprietarios e dos agentes
Fonte: Elaborado a partir da revisdo de literatura, principalmente de Lopes (2004).

Ao agente, administrador ou executivo principal (Chief Executive Officer — CEO),
cabe a funcdo de diretor-presidente. Segundo o IBGC (2009), ele € o responsavel pela gestdo
da organizacdo e coordenacdo da diretoria, atua como elo entre a diretoria e o conselho de
administracdo, devendo prestar contas a este Ultimo. Cada um dos diretores € pessoalmente
responsavel por suas atribuicBes na gestdo, devendo prestar contas ao diretor-presidente e,
sempre que solicitado, ao Conselho de Administracdo, aos sécios e demais envolvidos. O
CEO, em conjunto com o0s outros diretores e demais areas da companhia, é responsavel pela
elaboracdo e implementacdo de todos os processos operacionais e financeiros. O gestor deve
garantir que sejam prestadas aos stakeholders as informacdes de seu interesse, necessitando
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assegurar que essa comunicacdo seja feita com clareza e prevalecendo a substancia sobre a
forma, essa linguagem deve ser acessivel ao publico-alvo em questao.

Conforme Pereira (2001, p. 216) “a responsabilidade do gestor por prestar contas de
seus atos tem sido conceituada como accountabillity”. Frezatti et al. (2009, p. 36) explica que
“significa a obrigacdo de se prestarem contas das atividades realizadas e dos resultados
alcangados, tudo em fun¢do das responsabilidades decorrentes de uma delegacdo de poder”.
Entende-se que essa obrigacao se refere a alta administracdo em se reportar aos acionistas, de
acordo com a estrutura hierarquica da empresa. Entretanto, a accountabillity pode se dar entre
0s responsaveis de cada nivel hierarquico em relacdo ao seu superior imediato. Pereira (2001)
acrescenta que é altamente relevante a vinculacéo dos desempenhos as linhas de autoridade e
responsabilidade.

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999) os proprietarios sdo os avaliadores da
informacdo e os agentes sdo os tomadores de decisdes. Entende-se que os avaliadores
escolnem o sistema de informagdo que atende as suas necessidades informacionais. A
Contabilidade realiza um papel importante no processo de feedback e predicdo. Hendriksen e
Van Breda (1999) asseveram que as informagdes geradas ap0s a ocorréncia de um evento, ou
seja, no processo pds-decisorio, sdo associadas a funcdo de custddia da Contabilidade, que
reforga a relevancia da mesma ao realizar, com base em dados passados, tanto o feedback das
decisbes tomadas, quanto informacGes que contribuem nas predicdes de eventos futuros. A
interacdo entre administradores e proprietéarios relativa ao risco gera, segundo Hendriksen e
Van Breda (1999, p. 139), “as questdes mais interessantes em teoria de agency para 0S
contadores”, pois a informacdo € fundamental para a reducdo de incertezas e desta forma, os
contadores possuem um papel importante na divisdo de risco entre administradores e
proprietarios.

Conforme Lopes (2004, p.173) “todo o sistema de contabilidade financeira ou
societaria pode ser analisado a luz da reducdo de assimetria informacional entre investidores e
agentes envoltos no conflito de agéncia”. O autor adiciona que as técnicas utilizadas pela
contabilidade, principalmente as gerenciais, tais como: orcamentos, sistemas e métodos de
custeio, ndo sdo meras técnicas de verificacdo objetiva de performance, mas sim instrumentos
de poder e de controle organizacional. Nesse contexto entende-se que a Contabilidade atende
ndo sO a teoria da firma, mas também a teoria da agéncia, pois cabe a contabilidade
importante papel quanto a mensuracdo, informacéo e feedback que envolve os participantes
nos contratos. Lopes (2004) explica que ndo existe uma unica contabilidade capaz de atender
a todos 0s usuarios e participantes nos contratos, pois 0s interesses sdo muito distintos e é
preciso que haja uma adaptacdo a cada categoria de usuarios para que a contabilidade possa
fornecer informacgGes efetivamente Uteis. No quadro 2, a seguir, é apresentada uma sintese do
exposto.

Contabilidade

Mecanismo de Governanca Corporativa

Reducdo de assimetria informacional

Caracteristicas Reducéo de incertezas (risco)

Protec¢do ao principal

Possui diversos instrumentos de controle organizacional
Subsidia o processo de feedback e predi¢ao de eventos futuros

Subsidia a analise de performance dos agentes

Papéis Subsidia 0 monitoramento dos agentes
Mensura o desempenho organizacional
Mensura a distribuicdo dos resultados organizacionais

Expectativas Sofrer avaliagdo pelo principal
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Atender as necessidades informacionais dos diversos usuarios
Utilizacdo pelos agentes para a tomada de deciséo
Continuidade da organizacdo

Quadro 2 - Caracteristicas, papéis e expectativas da contabilidade
Fonte: Elaborado a partir da reviséo de literatura, principalmente de Lopes (2004).

O estudo da governanca corporativa, segundo Lopes (2004), parte dos problemas de
agéncia supracitados. Entretanto, os conflitos ndo se limitam ao fornecedor de capital e os
administradores, mas também aos fornecedores de capital de curto e longo prazo, aos
empregados de niveis hierarquicos distintos, entre outros. O autor explica que o papel da
contabilidade no processo de governanca corporativa € fundamental, pois as informacdes
contabeis atuam como mecanismos de controle e de governanca reduzindo o impacto dos
conflitos e contribuindo para evitar que os acionistas sejam expropriados de seus recursos
pelos administradores. Um adequado sistema de governanca alia 0s incentivos dos
administradores com os interesses dos proprietarios. O quadro 3, a seguir, sintetiza o exposto.

Relacéo da Contabilidade com a Governanca Corporativa

O estudo da GC surge dos problemas de agéncia

Os conflitos ndo se limitam aos acionistas e 0s gestores

A contabilidade serve para controle e como mecanismo de GC

A contabilidade reduz a possibilidade de expropriagdo do principal

A contabilidade serve para a gestdo e para accountability

A contabilidade exerce papel fundamental para a boa GC

A contabilidade monitora a postura dos gestores
Quadro 3 - Relagdes da Informagao Contabil
Fonte: Elaborado a partir da revisdo de literatura, principalmente de Lopes (2004).

Conforme Frezatti et al. (2009, p. 36)

[...] a accountability estd no cerne do processo de controle gerencial e de
avaliacdo de desempenho, constituindo-se, portanto em importante
instrumento de governancga corporativa.

A controladoria retne condi¢Bes para que seja viabilizado, por meio da
contabilidade, todo o processo de prestacdo de contas, dos niveis
hierdrquicos inferiores a alta administracdo, aos acionistas e & comunidade,
numa verdadeira cadeia de accountability.

Scapens (1985) apud Frezatti et al. (2009) destaca que a importancia da contabilidade
gerencial, como instrumento de accountability aumenta, na medida em que a distancia
geografica entre agente e principal aumenta. Sendo assim, a contabilidade atua minimizando o
problema da baixa confianca interpessoal.

Segundo Frezatti et al. (2009) a controladoria exerce um papel fundamental para a boa
governanga corporativa. O estudo de Arruda, Madruga e Freitas Jr. (2008) buscou demonstrar
a interdependéncia entre a teoria da agéncia, a governanga corporativa e a controladoria,
evidenciando que esses conceitos estdo intimamente ligados e que, se utilizados em
consonancia, ajudam a adequar os resultados obtidos com os desejados pelos proprietarios.

No entanto, a busca pela influéncia da governanga corporativa na informacao contabil
ndo encontrou respaldo, o estudo realizado por Antunes e Mendonga (2008) investigou
empiricamente as diferencas na qualidade da informacdo contébil existentes entre as empresas
brasileiras com niveis de governanca diferenciados. Entretanto, os resultados indicaram que
os niveis diferenciados de governanca da Bovespa ndo afetam significativamente a qualidade
contabil e parecem, portanto, ndo garantir governanca efetiva. Ja a pesquisa de Silveira (2004)
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evidenciou que o desempenho da organizacdo influencia a qualidade da governanca
corporativa.

Percebe-se pelas pesquisas e autores estudados que a contabilidade e a controladoria
tém sido utilizadas como sindnimos, quanto & area de atuacdo de ambas, em diversos
trabalhos, por exemplo, o estudo de Nascimento e Bianchi (2005) que definiram, por meio de
pesquisa empirica, que a area de controladoria pode ser considerada um mecanismo interno de
governanga corporativa, que amplia a seguranca dos usuarios das informacgdes sobre a
empresa, ao proporcionar a divulgacdo dos atos de sua administragdo, com a transparéncia
requerida, possibilitando a reducdo da assimetria informacional e a minimizacéo dos conflitos
de agéncia através do monitoramento do processo de gestdo e da manutencao dos sistemas de
controles que o apoia. Semelhante ao divulgado por Lopes (2004) relativo a contabilidade.

Para Freitas (2005) as diversas contribuices a teoria da agéncia permitiram expandir
as fronteiras de sua aplicacdo para além dos aspectos internos das firmas, preocupacgédo que
deu origem as pesquisas no assunto. O entendimento de que 0s mecanismos de recompensa e
incentivo, as peculiaridades de agente e principal e a assimetria de informacdes, e 0
pressuposto comum de que a relacdo entre principal e agente representa transacdo social
revela a abrangéncia da teoria da agéncia o que impulsiona sua transposicdo para outras
dimensdes analiticas. Percebe-se que o papel desempenhado pela contabilidade é essencial
para que a governanca seja ativa e eficaz nas organizacoes.

2.5 A AUDITORIA INTERNA NA ESTRUTURA ORGANIZACAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) normatiza, por meio da Resolucdo
781/95, sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Profissionais do Auditor
Interno, designando que:

0 contador, na funcdo de auditor interno, deve manter o seu nivel de
competéncia profissional pelo conhecimento atualizado das Normas
Brasileiras de Contabilidade, das técnicas contabeis, especialmente na area
de auditoria, da legislacdo inerente a profissdo, dos conceitos e técnicas
administrativas e da legislacdo aplicavel a Entidade.

Inclui a norma que o auditor interno, ndo obstante sua posicdo funcional, deve
preservar sua autonomia profissional, e que a amplitude de seu trabalho e de sua
responsabilidade estdo limitadas a sua area de atuacéo.

O CFC, também normatiza por meio da Resolucdo 986/03, NBC Técnica 12, sobre a
Auditoria Interna, que:

a atividade da Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos, com
enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por finalidade
agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio
da recomendacdo de solugdes para as ndo-conformidades apontadas nos
relatérios.

Visto o entendimento da funcdo do auditor interno e da atividade de auditoria interna,
se faz necessario entender o posicionamento da auditoria interna na estrutura organizacional e
os seus elos de ligacdo no organograma da empresa.

O setor de auditoria interna deve estar subordinado ao conselho de administragéo e
vinculado ao comité de auditoria da organizacdo. O comité de auditoria, conforme Furata
(2010) é um orgao eleito e composto por membros do conselho de administracdo. Sua adogdo
é, em alguns casos, obrigatdria. A autora explica, por exemplo, que o Conselho Nacional de
Seguros Privados requer que os conglomerados financeiros, as sociedades seguradoras,
sociedade de capitalizacdo, e entidades abertas de previdéncia complementar constituam
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comités de auditoria. Em contrapartida, a Comissdo de Valores Mobiliarios ndo requer a
formagdo de comité de auditoria, mas recomenda, fortemente, esta préatica.

O conselho de administracdo deve ser o elo que relaciona a propriedade e a gestao,
orientando e supervisionando esta Ultima com as demais partes interessadas. O conselho
recebe poderes dos acionistas e presta contas a eles.

Percebe-se, pela visualizagdo da Figura 1, apresentada na sequéncia, que a auditoria
interna esta subordinada ao conselho de administracdo, relacionando-se com o comité de
auditoria e com o diretor-presidente. Furata (2010, p. 49) acrescenta que, “o comité de
auditoria, por ser um comité do conselho de administracdo, tomara decisbes que serdo
submetidas a aprovagdo desse 6rgao”.

Assembléia de Acionistas

‘ Conselho

l Fiscal
Conselho de Administracao
| Comité de RH e Comité de ) Comité de... | Auditores
Remuneragao Estratégia [ 1 Independentes

Comitéde || .. ....................0
RN - f--= ===~ ==7 e ____ :

i Funcédo de Auditoria
{interna e independents)

Diretor-Presidente  ------ .t '

Auditoria + Gestdo de Riscos ]
7777771 (idemificagdo, monitoramento
Interna ] i B ) '

1 !
} Relatorios Financeiros |
I {interno e externo) |

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Diretor ... Diretor ... Diretor ... Diretor ...

Legenda: Hierarquia Fungao Relacionamentg -------

Figura 1 — Posicéo da auditoria interna no organograma da organizacio
Fonte: IBGC (2009, p. 15)

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A execugdo da pesquisa direcionou-se por meio do método dedutivo, segundo o
entendimento de Marconi e Lakatos (2006). Assim, este estudo buscou averiguar a existéncia
de subordinagdo, na pratica organizacional do que é preconizado pela teoria, em termos de
papéis da contabilidade e administragdo, mais especificamente, na funcdo exercida pelo
diretor executivo no papel de agente.

A pesquisa se classifica, quanto aos objetivos e seguindo a linha proposta por Silva
(2003), como descritiva que, pois buscou averiguar as caracteristicas da populagdo quanto a
pratica das organizacGes, sendo seu foco principal o posicionamento da contabilidade na
estrutura organizacional e nas relagdes com o diretor executivo. A classificacdo quanto aos
procedimentos, de acordo com Gil (2002), enquadra esta pesquisa no tipo documental, pois 0s
objetos de estudo foram os relatorios disponibilizados nos portais eletrénicos das
organizacOes e da BM&FBovespa. Quanto a abordagem do problema o trabalho se enquadra
como pesquisa qualitativa, conforme Raupp e Beuren (2004).

O intento desta pesquisa foi conceber uma andlise mais profunda em relagdo ao
fendmeno estudado. O universo de pesquisa corresponde as empresas listadas na Bolsa de
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valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&FBovespa), e a amostra ndo-probabilistica
e intencional foi composta pelas empresas ndo financeiras componentes do 1GC.

Os critérios de selecdo da amostra contaram com o seguinte procedimento: iniciou-se
pela lista das empresas componentes do IGC da BM&FBovespa, excluindo-se as empresas
gue constam mais de uma vez na listagem, as institui¢des financeiras, a Bolsa de Valores e as
seguradoras (empresas de servigos financeiros) e, por fim; ordenando-se as empresas que
possuem um maior percentual de participacdo no indice de a¢cBes com governanga corporativa
diferenciada. Foram selecionadas as 20 primeiras, representando as 20 a¢Ges mais negociadas
de empresas ndo financeiras dos segmentos de governanca corporativa da BM&FBovespa. O
quadro 4, a seguir, apresenta a amostra.

Empresa Part.% Empresa Part.%
Vale S.A. 8,654 | Pdg Realty S.A. Empreeend. e Participacdes | 1,148
Ogx Petroleo e G&s Participagdes S.A. 3,988 | Cyrela Brasil Realty S.A. Emp. E Part. 1,073
Brasil Foods S.A. 2,557 | Lojas Renner S.A 1,004
Gerdau S.A. 1,696 | CPFL Energia S.A. 1,000
Embraer Empr. Bras. de Aerondutica S.A. 1,411 | Cia Energética de Minas Gerais 0,995
JBS S.A. 1,371 | Tractebel Energia S.A. 0,865
Usinas Sid. de Minas Gerais S.A. 1,289 | Gafisa S.A. 0,850
América Latina Logistica Malha Paulista
Natura Cosméticos S.A. 1,202 |S.A. 0,798
Hypermarcas S.A. 1,192 | Cia Saneamento Basico de S&o Paulo 0,725
Companhia de Concessbes Rodoviarias 1,183 | Mafrig Alimentos S.A. 0,684

Quadro 4 - Empresas ndo-financeiras, com maior participa¢do no IGC da BM&FBovespa.
Fonte: BM&FBovespa (2010)

Apesar do IGC possuir uma carteira com 176 acdes, as 20 empresas que compdem a
amostra representam somadas 35,7% do indice contadas apenas por um tipo de acdo. Para
coleta de dados foi utilizada a analise de contetdo, conforme Bardin (2004), como forma de
localizar as caracteristicas das empresas no portal da BM&FBovespa e do organograma no
portal das empresas. Tal organograma esta disponibilizado no link relagdes com investidores,
no item governanga corporativa. Para constatar a situagdo da subordinagéo da contabilidade a
diretoria executiva, foi realizada uma survey, com envio de e-mails aos 20 responsaveis pelo
preenchimento das informac6es contidas na BM&FBovespa, quando ndo houve retorno, foi
enviado e-mail para o setor de relacdo com investidores. A seguir a analise dos resultados.

4. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA

Nesta secdo apresentam-se as caracteristicas da amostra e da relagdo de subordinacéo
da contabilidade a administracdo. A partir da analise de conteudo, das 20 empresas que
compdem o IGC da BM&FBovespa, podem-se apresentar os seguintes resultados:

Tabela 1 - Atividade desenvolvida pelas empresas da amostra

Atividade gde. %
Alimentos 3 15
Bens de Consumo 1 5
Concessionaria de Servico Publico de Energia Elétrica 3 15
Exploragdo de Rodovias 1 5
Incorporacao Imobiliaria 3 15
Loja de Departamentos 1 5
Minério de ferro 1 5
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Petréleo, Gas e Biocombustivel 1 5
Producdo de Aeronaves 1 5
Produtos de Uso Pessoal 1 5
Servico Publico de Agua e Saneamento 1 5
Siderurgia e Metalurgia 2 10
Transporte Ferroviario 1 5
Total 20 100

Fonte: Dados da Pesquisa

Na tabela 1, destaca-se que a maior parte das empresas da amostra (15%) desempenha

sua atividade no setor de alimentos, de distribuicdo de energia elétrica e de incorporagédo
imobiliaria. Algumas caracteristicas das empresas estudadas merecem destaque, tais como:

a)

b)

d)

as empresas se concentram no estado de Sdo Paulo, 55% da amostra, seguido pelo Rio
de Janeiro por 15%. E compreensivel esse resultado, pois o desenvolvimento
econébmico e industrial de ambos estados possui relevancia superior a economia do
pais em comparacao aos demais estados brasileiros. IBGE (2010). Apds os estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina figuram com 10% cada um.

o capital social, subscrito e integralizado, indicado no formuléario de Informactes
Anuais (IAN) da BM&FBovespa em 31/12/2008, esta representado, em sua maioria,
pela faixa de (R$) 2 a 5 milhGes, com 40% da amostra. A faixa seguinte, de 5 a 10
milhdes apresentou 30% da amostra e outra faixa relevante ficou acima de 100
milhdes.

a maior parte, 45% da amostra, teve sua constituicdo entre os anos de 1981 a 2000,
estando com seu tempo de vida, aproximadamente, entre 9 e 28 anos. Pode-se inferir
gue sdo empresas jovens, se comparadas a primeira faixa que corresponde a ao periodo
de 1901 a 1950, com 15% da amostra, que, provavelmente estdo na segunda geracédo
de sua gestdo. A segunda faixa mais representativa, com 25% da amostra ficou entre o
periodo de 1951 a 1980.

as atividades desempenhadas pelas empresas da amostra, ou 0 seu nicho de mercado,
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, podem ter influenciado algumas a
procurarem mais rapidamente a abertura de seu capital, como é o caso de 10% da
amostra. Em contrapartida, tém-se 5% que levou mais 60 anos, depois sua
constituicdo, para abrir seu capital, & possivel que a mesma seja mais conservadora
quanto a sua composicdo societéria. Outras ficaram na faixa de 1 a 5 anos com 25% da
amostra, de 5 a 10 anos 25%, de 20 a 30 anos 20% e de 30 a 40% com 15%.

Com base na tabela 2, a seguir, percebe-se que 30% das empresas definem o cargo do

responsavel pela supervisdo ou geréncia administrativa da contabilidade como diretor
financeiro, entretanto, pode-se perceber que todos os cargos citados, sdo afins, semelhantes ou
muito proximos, e para o seu desenvolvimento sdo necessarios conhecimentos das areas de
finangas, administrag&o, controladoria, dentre outras.

Tabela 2 - Cargo do responsavel pela rea a qual a contabilidade esta subordinada

Cargo qde. %
Diretor Administrativo e Financeiro 5 25
Diretor de Financas 3 15
Diretor de Planejamento e Controles Financeiros 1 5
Diretor Financeiro 6 30
Vice-Presidente de Financas 2 10
Vice-Presidente Financeiro 3 15
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Total | 20 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa

A estrutura de uma sociedade por acbes proposta por Gitman (2004, p. 7),
demonstrada por meio do organograma da empresa, chamada de “estrutura genérica de uma
sociedade por agodes ¢ da area financeira”, coloca o gerente de contabilidade financeira e o de
contabilidade gerencial como subordinados ao controller, e este por sua vez, subordinado ao
vice-presidente de financas que é subordinado ao presidente (Chieff Executive Oficcer -
CEO).

Essa proposta de Gitman (2004) se confirma nas empresas estudadas, na préatica
organizacional, conforme divulgacdo nos portais eletrdnicos das empresas e da survey
realizada, em 100% delas ha a diretoria executiva, que inclui o presidente, CEO, que possui
diversos diretores executivos, que por sua vez, inclui a contabilidade como sua subordinada.
Gitman (2004) explica que ao administrador financeiro cabe se relacionar com a teoria
econbmica, em termos de financas, e com a contabilidade e suas fungbes devem estar
alinhadas com a contabilidade e/ou controladoria.

Sendo assim, pode-se sintetizar que os diretores executivos, sdo subordinados ao
Presidente ou CEO, neste estudo entendido como agente, que pode realizar escolhas contébeis
que refletem na contabilidade e implique em reflexos aos contadores, segundo a subordinagédo
que Ihes cabe.

Donaldson e Davis (1991), no que diz respeito ao papel do CEO, no caso desse estudo
o0 presidente, afirmam que a estrutura da organizagdo vai ajuda-lo a obter uma performance
superior por sua empresa, e ainda que ele exerce o poder total sobre a empresa e que seu papel
é inequivoco e indiscutivel. Diante dessa afirmacdo dos autores ndo ha margem para duvidas a
respeito de quem tem autoridade e responsabilidade nesse contexto organizacional. Desse
modo, fica evidente a autoridade do CEO frente as suas areas de responsabilidade.

A legislacdo, por sua vez, normatiza, quanto a responsabilidade criminal do
profissional contabil, representada pelo art. 342 do Codigo Penal, redacdo dada pela Lei
10.268/2001, em seu art. 342, sobre “fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo,
inquérito policial, ou em juizo arbitral.” E no art. 1.177, do Cddigo Civil, redacdo dada pela
10.406/2002, paragrafo Gnico, que “no exercicio de suas fungbes, 0s prepostos sdo
pessoalmente responsaveis, perante 0s preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos.”

Entende-se que a referida legislacdo, quanto ao papel do contador, inclui a sua
responsabilidade profissional e ainda a criminal frente ao seu desenvolvimento no ambito da
organizacdo. Desta forma, fica salientada a importancia de conferir ao contador status de
independéncia, ou seja, a ndo subordinacéo, pois ele é responsavel civil e criminalmente por
seus atos culposos ou dolosos, solidariamente com o agente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A separacdo entre controle e propriedade, oriunda da expansdo e crescimento das
organizagOes, trouxe alguns reflexos, como por exemplo, os conflitos entre os diversos
stakeholders. Esses conflitos, formalizados pela teoria da agéncia, tem sido objeto de estudo,
ao longo do tempo, e o interesse fundamental é centrado na discussao e reducdo dos mesmaos.
Como pano de fundo para essa discussdo tedrica tem-se a governanga corporativa e a
contabilidade. A primeira contribui com esse dilema buscando imbuir transparéncia e
confiabilidade as acbes organizacionais, dentre outros aspectos. A segunda atua como
mecanismo de governanca, no intento de reduzir a assimetria informacional, dentre outras
contribui¢Ges. Este estudo procurou evidenciar a relevancia da contabilidade frente aos
conflitos evidenciados pela Teoria da Agéncia.
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Diante do estudo realizado, abrangendo a teoria da agéncia, a governanca corporativa
e a contabilidade, percebe-se que o elo entre os temas esta no papel desenvolvido pela Gltima,
por meio de seu banco de dados informacional, de seus instrumentos gerenciais, societarios e
financeiros que sdo desenvolvidas diversas faces perante o contexto organizacional,
atendendo a usuéarios distintos com necessidades informacionais diferentes. O intento é
discutir uma possivel subordinacdo do contador ao agente, ou seja, a diretoria executiva,
partindo do pressuposto de que a funcdo da contabilidade, no contexto da Teoria da Agéncia,
exige do contador uma postura de isengéo, nunca tomando partido nem do principal, nem do
agente. Esse entendimento torna-se mister para a reflexdo sobre a posicdo da contabilidade na
estrutura organizacional e a reviséo do seu papel perante os stakeholders.

Quanto a relacdo da contabilidade, dos agentes e da governanca corporativa, pode-se
entender que ha plena concordancia entre os autores estudados no sentido de que a
informacdo contabil é fundamental para a analise de performance dos gestores, para reducao
dos conflitos de agéncia e da assimetria informacional entre principal e agente, bem como
para 0 processo de feedback e predicdo de eventos futuros da organizacdo. Ainda, a
contabilidade caracteriza-se como instrumento de accountability, contribuindo para que a
governanca corporativa seja ativa e eficaz nas organizacoes.

A pesquisa demonstrou que nas empresas estudadas héa subordinacdo da contabilidade
ao agente. Entretanto, devido ao relevante papel que ela desempenha na organizacéo, é dificil
entender a necessidade dessa subordinacdo a diretoria executiva, em termos de teoria da
agéncia, ao agente e ndo ao principal, pois se a contabilidade fornece meios de avaliar,
monitorar e remunerar o0 primeiro ndo deveria estar subordinada a ele, mas sim ao principal.
Para que pudesse cumprir seu papel de reducdo da assimetria informacional de forma mais
efetiva, possivelmente a Contabilidade deveria vincular-se ao conselho de administragéo.

A analise do problema, a luz do referencial tedrico estudado, levou a conclusdo de que
haveria a possibilidade da contabilidade vincular-se, ainda que ndo diretamente, ao principal,
representado pelos conselhos de administracdo, passando a possuir 0 mesmo status de
independéncia da auditoria interna, ou seja. Isto poderia conduzir a uma situacdo mais
equilibrada, pois uma das atribui¢cbes mais importante da contabilidade, no contexto da
governanca corporativa, é fornecer instrumentos para avaliacdo de performance do agente.

Destaca-se que, do ponto de vista da boa governanga corporativa, a subordinacéo
organizacional da contabilidade a diretoria executiva da empresa ndo é o melhor arranjo, pois
impde uma situacdo de constante potencial conflito de interesse ao CFO e ao CEO, uma vez
que a contabilidade, neste caso sua subordinada, fornece os instrumentos para avaliagdo da
sua performance, muitas vezes, com implicacbes em seus rendimentos. A sugestdo dos
pesquisadores deste estudo € que a contabilidade passe a ser subordinada diretamente ao
conselho de administracdo. Desta forma, seria subordinada apenas ao principal, ao invés do
agente. Possivelmente haja muitas razdes préaticas para a configuragdo atual, mas que motivos
impediriam uma reviséo dessa situagdo?

Finalmente, salienta-se que a discussdo da ideia esta apenas em estagio embrionario e
ndo se teve a pretensdo de esgotar o tema. A contribuicdo deste trabalho é trazer essa reflexao
para 0 ambiente académico. Como sugestdo para futuros trabalhos, acredita-se que seria
oportuno realizar pesquisas empiricas que fomentem a discussdo sobre a atual posicdo da
contabilidade na empresa: se esta é a Unica forma, se é a mais adequada e a mais correta frente
a todas as atribuicfes da contabilidade e responsabilidades; também a analise das condicdes
historicas que justificaram a configuracdo atual pode ser uma contribuicéo relevante, a medida
que permitiria analisar se ainda estdo presentes as caracteristicas que definiram o status quo.
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