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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ analisar os indices dos indicadores financeiros e orgamentarios
aplicados nas demonstracdes contdbeis, dos anos 2018, 2019 e 2020, dos municipios que
obtiveram melhor classificagio no Indice de Gestio Municipal Aquila (IGMA) 2021. A
pesquisa € de natureza aplicada, quanto aos objetivos € descritiva, abordagem quantitativa,
quanto aos procedimentos trata-se de um levantamento de dados. A pesquisa documental foi
realizada nas seguintes demonstragdes e demonstrativos contabeis: Balango Patrimonial do
Balango Anual; e Balango Or¢camentario do Relatorio Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria do
6° bimestre. Também foi coletado dados no IGMA 2021, categoria cidades excelentes. Os dados
foram analisados por meio da analise interpretativa. Os resultados sugerem que os municipios
apresentam capacidade de cumprir as obrigagdes de curto e longo prazo, eficiéncia no uso dos
ativos para gerar receitas e baixa dependéncia de capital de terceiros para financiar suas
atividades. Indicam excesso de arrecadagdo, economia na execu¢ao da despesa e aplicacao da
receita corrente em despesa de capital. Pode-se afirmar que os municipios demonstram
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e contribuem para a exceléncia na gestdo dos
municipios.

Palavras-chave: indicadores; municipios; indice de gestao municipal Aquila.

Abstract

The objective of this study is to analyze the indexes of financial and budgetary indicators
applied in the financial statements in 2018, 2019 and 2020 of the municipalities that obtained
the best classification in the Aquila Municipality Management Index (IGMA) 2021. The
research is of an applied nature, as for the objectives it is descriptive, approach quantitative, as
for the procedures it is a data collection. The documentary research was carried out on the
following statements and financial statements: Balance Sheet of the Annual Balance Sheet; and
Budget Balance of the Budget Execution Summary Report for the 6th bimester. The data was
also collected on the IGMA 2021, excellent cities category. The data were analyzed by
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interpretive analysis. The results suggest that the municipalities have the ability to meet short
and long-term obligations, efficient use of assets to generate revenue, and low dependence on
third-party capital to finance their activities. They indicate collection excess, savings in the
expenditure execution and current revenue application in capital expenditure. It can be said that
the municipalities demonstrate responsibility in the management of public resources and
contribute to excellence in municipality management.

Keywords: indicators; municipalities; Aquila municipality management index.

1 Introducao

O Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA) foi criado com o objetivo de acompanhar
a evolugdo dos municipios brasileiros. O IGMA classifica os municipios em cidades excelentes,
que podem ser equiparados com cidades de referéncia através suas caracteristicas progressistas
que, quando combinadas, sdo capazes de gerar um alto nivel de desenvolvimento humano. Uma
cidade que pratica a exceléncia da gestdo municipal promove o equilibrio do Ciclo Virtuoso de
Desenvolvimento Humano, o qual ¢ caracterizado pela atuagdo interdependente dos cinco
pilares: Eficiéncia Fiscal e Transparéncia; Educagdo; Saude e Bem-estar; Infraestrutura e
Mobilidade Urbana; Desenvolvimento Socioecondmico e¢ Ordem Publica (GODOY;
RISCHELE; NEVES, 2021). A analise de indicadores financeiros e econdmicos dos municipios
classificados no IGMA pode estabelecer indices de referéncia para os municipios.

A exceléncia ndo significa perfeicdo, mas sim a busca pela melhoria nas pequenas coisas
diariamente. A exceléncia ndo ¢ um fim a ser alcangado, mas um processo constante e que esta
ao alcance de todos. A exceléncia na administragdo municipal acontece quando o municipio
entrega resultados com o menor custo com os recursos disponiveis, servindo como referéncia
de boas praticas para os demais municipios (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021). Na
contabilidade, um conceito de qualidade depende, principalmente, de traduzir objetivamente a
esséncia da ideia que se deseja expressar, abranger todo o conjunto de razdes relativas sobre os
fatos patrimoniais a serem evidenciados, buscar a clareza suficiente para plena compreensao da
situacdo patrimonial, ndo permitir divida e nem duplo sentido (SA, 2010). A contabilidade
pode contribuir na compreensao dos resultados entregue a sociedade pelas administragdes
municipais.

A divulgacao das informagdes contdbeis € prevista na legislagao e nas normas contabeis.
As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo as seguintes: Balango
Patrimonial; Demonstracao das Variacdes Patrimoniais; Demonstragdo das Mutac¢des do
Patriménio Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Balanco Orgamentdrio; Balango
Financeiro; e, Notas Explicativas (BRASIL, 2019). Além das DCASP, ha também o Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) que ¢ um demonstrativo contabil exigido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Complementar n® 101/2000, que permite o
acompanhamento e a andlise do desempenho da execucdo orcamentaria (BRASIL, 2021). As
demonstragdes e demonstrativos contabeis tém por proposito fornecer informagoes uteis para a
tomada de decisdo, para evidenciar a prestagdo de contas, o cumprimento das responsabilidades
da entidade, e permitem a realizagdo de previsao da liquidez, da solvéncia e da rentabilidade de
uma entidade (MARTINS; MIRANDA; DINIZ, 2020). Neste estudo sdo analisados os
Balangos Patrimoniais e os Balangos Orgamentarios dos municipios pesquisados.

As demonstragdes e demonstrativos contdbeis constituiem o principal meio de
divulgacdo das informacdes das entidades publicas, abrangendo trés objetivos fundamentais
que sdo: auxiliar a entidade no dever de prestar contas a sociedade; auxiliar a gestdo na
avaliacdo dos resultados operacionais obtidos pela entidade; auxiliar a gestdo na avaliagdao do
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nivel de servigos que devem ser fornecidos pela entidade e sua capacidade em atender suas
obrigacdes tao logo exigidas (LIMA; DINIZ, 2016). A partir da divulgacdo das informacdes
contabeis apresentadas nas demonstragdes e demonstrativos contabeis ¢ possivel realizar
analises por meio de indicadores financeiros e orcamentarios. Neste estudo os indicadores
foram selecionados dos autores Mauss (2012) e Kohama (2015) que sdo desenvolvidos na
revisdo da literatura.

Neste contexto, a questdo de pesquisa deste estudo ¢é: Quais foram os indices dos
indicadores financeiros e orcamentarios aplicados nas demonstragdes contabeis, dos anos 2018,
2019 e 2020, dos municipios que obtiveram melhor classificagdo no IGMA 2021? E para
responder a questdo de pesquisa, o objetivo deste estudo ¢ analisar os indices dos indicadores
financeiros e or¢amentarios aplicados nas demonstragdes contabeis, dos anos 2018, 2019 e
2020, dos municipios que obtiveram melhor classificagdo no IGMA 2021.

A realizacdo desta pesquisa justifica-se no campo tedrico em discutir os indicadores
propostos por autores que sdo apresentados na literatura e no campo pratico na aplicacdo dos
indicadores nas demonstragdes contabeis de municipios. Alguns estudos corroboram no sentido
de terem como abordagem indicadores que foram aplicados nas demonstracdes contabeis de
municipios com tamanhos semelhantes. Os mesmos contribuem estrategicamente aos gestores
dos entes publicos.

Dentre os estudos, pode-se citar Klering, Kruel e Stranz (2012), que verificaram se,
comparativamente aos maiores, 0s pequenos municipios conseguem realizar boas gestdes, com
qualidade e efetividade. Os resultados sugerem que um municipio ser pequeno € interessante €
estratégico em termos de melhoria da qualidade de vida, especialmente para as populagdes
locais diretamente interessadas em resolverem suas necessidades, assim como para os estados
€ mesmo para o Brasil.

Santos e Andrade (2013), analisaram os indicadores aplicados nas demonstragoes
contabeis de um municipio do estado de Minas Gerais. Os resultados demonstram que a
situacdo patrimonial foi satisfatdria apenas no longo prazo, no curto prazo nao foi satisfatoria
em todos os anos analisados. Na situa¢do or¢camentaria, na execu¢do da receita e da despesa,
nao se obteve o equilibrio or¢amentario.

Souza, Marengo e Almeida (2014), investigaram se, estatisticamente, hé diferencas no
desempenho, nas dimensdes financeiras e socioeconOmicas de municipios gauchos
emancipados e respectivos municipios de origem. Os resultados indicam que ndo ha diferencas
significativas no desempenho dos municipios. Os achados possibilitaram analisar, identificar e
entender quais fatores especificos provocam desempenhos inferiores nos municipios
emancipados, quando comparados aos de origem.

Ja Dal Vesco, Hein e Scarpin (2014), verificaram a diferenca dos indicadores de
desempenho econdmico e financeiro em municipios na regido Sul do Brasil. Os resultados
sugerem que ha limitagdes ao comparar a condi¢do financeira dos municipios de tamanho
semelhante.

Silva et al. (2019), por sua vez, analisaram e interpretaram as demonstragdes contdbeis
de um municipio da regido Centro-Oeste de Minas Gerais. Os resultados indicam economia
orcamentdria e déficit orcamentério em consequéncia da insuficiéncia de arrecadag¢do ocorrida
neste periodo. Em relagcdo aos indicadores aplicados no Balango Patrimonial, este apresentou
oscilacdo nos anos analisados.

Este estudo esté estruturado em quatro partes, além deste texto introdutdrio. Na proéxima
secdo, apresenta-se a revisdo da literatura. A seguir, indicam-se os procedimentos
metodoldgicos utilizados na investigacao, os resultados e, por fim, as consideracdes finais.

2 Revisao da Literatura
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Na rg:viséo da literatura sdo desenvolvidos os temas Analise de Indicadores no Setor
Publico e o Indice de Gestao Municipal Aquila (IGMA).

2.1 Analise de Indicadores no Setor Publico

Para Martins, Miranda e Diniz (2020), a anélise das demonstra¢des contabeis requer um
método especifico que seja capaz de entender os fundamentos de como se faz uma analise
econOmico-financeira e propdem trés etapas: observacdao; exame; € interpretacdo. Na
observagdo deve-se fazer as seguintes perguntas: o que vejo? Quais os elementos envolvidos
que chamam a aten¢ao? No exame deve-se tentar responder ao seguinte questionamento: como
posso estruturar essas informagdes para buscar um sentido 16gico? Na interpretacdo, a pergunta
a ser respondida ¢: o que isso significa?

A analise das demonstragdes para os entes publicos, de acordo com Silva et al. (2019),
refere-se a uma ferramenta de relevancia porque possibilita a analise da atuagdo dos gestores
publicos, se estes estdo cumprindo as diretrizes da legislacao, a qual impde o controle dos gastos
publicos e promove a transparéncia dos entes publicos.

Neste sentido, entende-se que ¢ necessario adotar um método para a realizagdo da
analise economico-financeira das demonstracdes contabeis. Segundo Mauss (2012), a analise
podera ser considerada estatica somente quando um periodo € analisado, sem contrapor o tempo
e a dindmica, pois quando comparada precisa-se de no minimo trés anos para que seja possivel
conceber a propensdo futura da organizacdo. Assim, para este estudo ¢ utilizado trés anos e
selecionam-se indicadores para serem aplicados no Balango Patrimonial ¢ no Balango
Orcamentario dos municipios pesquisados. A analise sobre o enfoque patrimonial ¢ realizada
no Balango Patrimonial, que expressa os registros na contabilidade pelo regime de competéncia
por meio dos indicadores propostos por Mauss (2012).

Os indicadores da Tabela 1 sdo aplicados em dados extraidos do Balango Patrimonial
dos municipios pesquisados.

Tabela 1 - Indicadores do Grupo Liquidez

Indicador Férmula Interpretaciio do resultado
Indicador de Liquidez ILS = (Ativo Circulante - Significa o quanto a entidade sera considerada
Seca Estoques - Despesas liquida. Indicador maior que 1,0 apresenta
Antecipadas) / Passivo liquidez.
Circulante
Indicador de Liquidez ILC = Ativo Circulante / Significa o quanto a entidade sera considerada
Corrente Passivo Circulante liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta risco
de inadimpléncia.
Indicador de Liquidez ILG = (Ativo Circulante + Significa o quanto a entidade sera considerada
Geral Ativo Realizavel a Longo liquida. Indicador menor que 1,0 apresenta

Prazo) / (Passivo Circulante + necessidade de gerar caixa.
Passivo Nao Circulante)
Fonte: adaptado de Mauss (2012).

Os indicadores da Tabela 2 sao aplicados em dados extraidos do Balang¢o Patrimonial e
do Balanco Orcamentario dos municipios pesquisados.

Tabela 2 - Indicadores do Grupo de Atividade

Indicador Foéormula Interpretacio do resultado
Indicador de Giro dos IGAP = Receita Or¢camentaria/  Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
Ativos Permanentes (Investimentos + Imobilizado +  uso dos ativos permanentes.

Intangivel)
Indicador de Giro do IGAT = Receita Orgamentaria/  Significa o quanto a entidade tem eficiéncia no
Ativo Total Ativo Total uso dos ativos para gerar receitas.
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Indicador de Imobilizagdo IIPL = (Investimentos + Significa o quanto a entidade tem do
do Patriménio Liquido Imobilizado + Intangivel) / patrimonio liquido em ativos permanentes.
Patrimonio Liquido
Fonte: adaptado de Mauss (2012).

Os indicadores da Tabela 3 s@o aplicados em dados extraidos do Balango Patrimonial
dos municipios pesquisados.

Tabela 3 - Indicadores do Grupo de Endividamento

Indicador Formula Interpretacio do resultado
Indicador de IEG = (Passivo Circulante + Significa o quanto a entidade tem de capital de
Endividamento Geral Passivo Nao Circulante) / Ativo  terceiros para financiar as atividades.
Total
Indicador de Composi¢cdo ICE = Passivo Circulante / Significa o quanto a entidade tem de dividas a
do Endividamento (Passivo Circulante + Passivo curto e a longo prazos.
Nao Circulante)
Indicador de Garantiade  IGCT = (Passivo Circulante + Significa o quanto a entidade tem de
Capital de Terceiros Passivo Nio Circulante) / dependéncia de capital de terceiros.

Patrimonio Liquido
Fonte: adaptado de Mauss (2012).

A Tabela 4 apresenta os indicadores para andlise da execu¢do orcamentaria. Lima e
Diniz (2016), afirmam que o resultado orcamentario ¢ obtido mediante o confronto entre as
receitas arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas, corroborando com o art. 35 da Lei
n°® 4.320/1964, chamada lei de Direito Financeiro. A analise sobre o enfoque or¢amentario ¢
realizada no Balanco Orcamentario, que demonstra a execucdo do orcamento pelo regime
or¢amentario a partir dos indicadores propostos por Kohama (2015).

Tabela 4 - Indicadores da Execucdo Orcamentaria

Indicador Férmula Interpretaciio do resultado

Quociente de Execugdo QER = Receita Realizada / Representa o quanto foi executado da Receita

da Receita Previsao Inicial Realizada em relagdo a Receita Prevista Inicial.

Quociente do Equilibrio  QEO = Dotagdo Atualizada / Representa o quanto foi aberto de créditos

Org¢amentario Previsao Inicial adicionais.

Quociente da Execugao QED = Despesas Empenhadas  Demonstra quanto da Despesa Atualizada foi

da Despesa / Dotagdo Atualizada utilizada em Despesa Empenhada.

Quociente da Execugdo QEOCo = Receita Corrente / Demonstra quanto da Receita Corrente foi

Orcamentaria Corrente Despesa Corrente utilizada em empenho de Despesa Corrente.

Quociente da Execugao QEOCa = Receita de Capital / Demonstra quanto da Receita de Capital

Orgamentaria de Capital  Despesa de Capital realizada foi utilizada em empenho de Despesa
de Capital.

Quociente do Resultado  QRE = Receitas Realizadas / Demonstra quanto da Receita Realizada foi

Orcamentario Despesas Empenhadas utilizada para cobertura da Despesa Empenhada.

Fonte: adaptado de Kohama (2015).

Destaca-se, portanto, que os indicadores da Tabela 4 sdo aplicados em dados extraidos
do Balango Orgamentario dos municipios pesquisados.

2.2 Indice de Gestio Municipal Aquila IGMA)

O Indice de Gestdo Municipal Aquila (IGMA) foi criado com o objetivo de acompanhar
a evolucdo dos municipios brasileiros. Na metodologia das Cidades Excelentes ela ¢ a bussola
que possibilita o monitoramento de cada um dos pilares do ciclo virtuoso de desenvolvimento
municipal. Sua arquitetura foi desenhada para possibilitar que qualquer cidaddo consulte a
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situacdo do seu municipio, entender as principais prioridades e a busca de cidades espelho
(GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021).

As cidades excelentes sdo municipios que podem ser equiparados com cidades de
referéncia através de suas caracteristicas progressistas que, quando combinadas, sdo capazes de
gerar um alto nivel de desenvolvimento humano. Nessas cidades sdo oferecidos servigos
publicos de qualidade a populagdo. Uma cidade que pratica a exceléncia da gestdo municipal
promove o equilibrio do Ciclo Virtuoso de Desenvolvimento Humano, o qual € caracterizado
pela atuacdo interdependente dos cinco pilares: Eficiéncia Fiscal e Transparéncia; Educagao;
Satude e Bem-estar; Infraestrutura e Mobilidade Urbana; Desenvolvimento Socioecondmico €
Ordem Publica (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021).

A Eficiéncia Fiscal e Transparéncia se materializa por meio da clareza e da frequéncia
com a qual uma gestdo municipal apresenta seus numeros, agdes, resultados e indicadores para
a populacdo. A Educacao permite o acesso ao conhecimento que € vital para o desenvolvimento
humano individual e coletivo. A Saude e Bem-estar permite boas condi¢des de servicos de
saude, nao somente atraindo individuos como também por proporcionar mao de obra com
capacidade de produzir e gerar valor. A Infraestrutura e Mobilidade Urbana demonstra que a
medida que hd uma melhoria da eficiéncia fiscal da maquina publica € preciso construir um
robusto plano de investimentos, direcionado a evolucdo da infraestrutura urbana,
principalmente nas regides economicamente mais vulneraveis do municipio. O
Desenvolvimento Socioecondmico e Ordem Publica demonstra que quanto maior a geragao de
riquezas no municipio, potencialmente, maiores as fontes de receitas da administragao publica
municipal e, por conseguinte, maior a capacidade de revestimento da cidade (GODOY;
RISCHELE; NEVES, 2021).

O IGMA de uma cidade representa a situacdo de como ela estd, em termos de Ciclo
Virtuoso de Desenvolvimento Humano, em comparagao aos demais municipios do Brasil. A
escala que varia de 0 a 100 situa-se em uma das quatro categorias ou niveis desse ciclo. Quanto
mais proximo de 100 for o indice, mais excelente ¢ a cidade e quanto mais proxima de 0, mais
critica ela é. O resultado considera a realidade do momento, porque o cenario da gestdo
municipal ndo ¢ estatico e a pontuagdo do IGMA apresenta a situacdo da cidade no momento
da consulta (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021).

Os valores de referéncia do IGMA sao os seguintes: superior a 80: revela que os
indicadores da cidade estavam entre os melhores do pais. Assim, ela ¢ classificada como
“excelente”; entre 65 e 80: para o padrao brasileiro, em geral essas sao cidades possuem 1 ou 2
pilares criticos e os demais t€ém bom desempenho. Sdo denominadas como “desenvolvidas”;
entre 50 e 65: 0 municipio apresenta pilares com notas intermediarias ou estes possuem grandes
variagdes entre si, apresentando pontuagdes muito boas e outras criticas. A sua classificac¢do ¢
“em desenvolvimento”; inferior a 50: os municipios sao qualificados como estando em
“situagdo critica”. Eles apresentam baixo desempenho na maioria dos pilares e, geralmente,
possuem menos capacidade de investimento e de prestacdo de servigo, ndo conseguindo
promover o desenvolvimento humano na localidade de forma sustentivel (GODOY;
RISCHELE; NEVES, 2021).

O IGMA compara municipios de tamanho semelhante. Dal Vesco, Hein e Scarpin
(2014), destacam que a analise de relagdo comparativa sera mais significativa se as
comparagoes forem feitas para relacdo de municipios de tamanho semelhante. Ainda, os
autores, destacam em seu estudo que a distin¢ao entre tamanhos das cidades trouxe reflexos nas
analises dos indicadores, indicando semelhanca quando as andlises sdo agrupadas por tamanhos
semelhantes devido as diferentes caracteristicas entre cidades pequenas, médias e grandes.

3 Procedimentos Metodolégicos
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A pesquisa caracteriza-se quanto a natureza aplicada (VERGARA, 1998; GERHARDT;
SILVEIRA, 2009; GIL, 2017), quanto aos objetivos é descritiva (TRIVINOS, 1987;
PRODANOV; FREITAS, 2013), quanto a abordagem quantitativa (GIL, 2017), quanto aos
procedimentos trata-se de um levantamento de dados nas demonstragdes e demonstrativos
contabeis, dos anos 2018, 2019 e 2020 dos municipios que obtiveram melhor classificacdo no
IGMA 2021.

A pesquisa documental foi realizada nas seguintes demonstracdes e demonstrativos
contabeis: Balango Patrimonial do Balanco Anual; e Balango Or¢amentdrio do Relatorio
Resumido da Execu¢dao Orcamentaria do 6° bimestre. Os dados foram obtidos no enderego
eletronico do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em acesso a aba “Consultas”, e
posteriormente as subsegdes, “Consultar Declaragdes” e “SICONFI”. Nos municipios que tém
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) foram excluidos os valores, tanto no Balango
Patrimonial quanto no Balango Or¢camentario.

Foram também coletados dados da categoria de cidades excelentes, do IGMA 2021. O
IGMA ¢ baseado no conceito de Big Data, sendo este indice formado por 41 indicadores
alimentados por fontes publicas, processados por meio de um algoritmo que fornece um indice
consolidado por municipio. Os dados sdo atualizados automaticamente assim que uma nova
informacao ¢ disponibilizada (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021).

O IGMA classificou os municipios com até 30 mil habitantes, entre 30 mil e 100 mil
habitantes, entre 100 mil ¢ 500 mil habitantes, acima de 500 mil habitantes, como cidades
excelentes, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Municipios melhor classificado no IGMA 2021

Classificacio Municipio
Até 30 mil habitantes
1° lugar Augusto Pestana RS
2° lugar Quatro Pontes PR
3° lugar Peritiba SC
Entre 30 e 100 mil habitantes
1° lugar Timbo SC
2° lugar Fernanddpolis SP
3° lugar Carlos Barbosa RS
Entre 100 e 500 mil habitantes
1° lugar Indaiatuba SP
2° lugar Jaragué do Sul SC
3° lugar Cascavel PR
Acima de 500 mil habitantes
1° lugar Sorocaba SP
2° lugar Séo José dos Campos SP
3° lugar Joinville SC

Fonte: Godoy, Rischele ¢ Neves (2021).

A andlise interpretativa foi realizada nos indices dos indicadores financeiros e
or¢amentarios apresentados nas Tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 (MAUSS, 2012; KOHAMA, 2015). De
mesmo modo foram analisadas as demonstragdes e demonstrativos contabeis dos municipios
pesquisados, e também aplicada a estatistica descritiva para identificar a média, mediana e
desvio padrdo dos indices dos indicadores. Os valores utilizados para as andlises dos
indicadores foram os valores histéricos das demonstragdes e demonstrativos contabeis.

4 Apresentacao e Analise dos Resultados
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Nesta secdo sdo elencados os resultados e andlises a partir dos procedimentos
metodologicos adotados na investigagdo. As Tabelas de 6 a 8 apresentam a analise do enfoque
patrimonial que obedece ao regime de competéncia, onde as transagdes e os eventos sao
registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstra¢des contabeis dos periodos a que se
referem (MAUSS, 2012). Os indicadores de liquidez representam o quanto a entidade possui
de recursos, sendo o ativo circulante e ativo realizavel a longo prazo identificados de forma
para cumprir com as obrigagdes a curto e longo prazo. Na Tabela 6 sdo apresentados os
resultados dos Indicadores do Grupo de Liquidez.

Tabela 6 — Indicadores do Grupo de Liquidez

Municipios ILS ILC ILG

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Augusto Pestana RS 1,87 2,00 2,47 2,09 2,20 2,72 2,10 2,23 2,65
Quatro Pontes PR 14,87 6,75 7,55 15,16 6,91 7,70 6,59 2,14 2,24
Peritiba SC 3,12 3,47 4,43 3,21 3,56 4,53 3,30 3,73 2,91
Timbd SC 8,08 7,94 3,01 8,08 7,94 3,01 2,59 2,01 1,66
Fernanddpolis SP 1,42 2,19 3,81 1,45 2,74 4,08 1,33 1,48 1,95
Carlos Barbosa RS 3,04 3,40 4,21 3,06 3,42 4,22 0,92 1,10 1,43
Indaiatuba SP 10,39 9,37 14,78 10,57 9,53 15,26 8,55 8,57 13,52
Jaragua do Sul SC 3,48 3,39 4,21 3,57 3,46 4,28 1,99 1,90 1,99
Cascavel PR 58,99 114,64 27,62 59,26 11492 27,64 5,48 7,40 4,89
Sorocaba PR 4,22 3,08 4,07 4,81 3,45 4,55 6,76 6,49 5,28
Sao José dos Campos SP 6,05 7,03 9,04 6,16 7,22 9,31 4,90 4,48 4,24
Joinville SC 25,00 24,15 28,66 25,06 24,19 28,72 15,57 1581 16,06

Média 11,71 15,62 9,49 11,87 15,79 9,67 5,01 4,78 4,90

Mediana 5,13 5,11 4,32 5,49 5,24 4,54 4,10 2,98 2,78

Desvio Padrio 15,66 30,41 8,96 15,69 30,43 8,93 3,94 4,09 4,61

Fonte: elaborado pelos autores.

Na Tabela 6 ¢ demonstrado, no ILS, ILC e ILG, que os municipios apresentam indice
maior que 1,0. Os municipios demonstram nos indicadores de liquidez capacidade de cumprir
as obrigacdes de curto e longo prazo no periodo pesquisado. De acordo com Mauss (2012), a
entidade pode ser considerada liquida quando apresenta indice maior que 1,0.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de liquidez dos municipios
pesquisados, apresentando um valor maior que 2,0 no periodo pesquisado, demonstrando que
os municipios apresentam liquidez tanto de curto quanto de longo prazo, representando a
responsabilidade na gestao dos recursos financeiros.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) estd em processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Por esta
razdo, ainda estdo sendo adotados os procedimentos para os registros das obriga¢des contdbeis
e as provisoes registradas por competéncia pelos entes publicos.

Os indicadores de atividade relacionam os investimentos em ativos e a eficiéncia no seu
uso para gerar receitas, bem como a imobilizacao do capital proprio da entidade. Na Tabela 7
sao apresentados os resultados dos Indicadores do Grupo de Atividade.

Na Tabela 7 ¢ demonstrado, no IGAP, que a maioria dos municipios apresentam indice
maior que 1,0. Para Mauss (2012), isto demonstra a eficiéncia no uso dos ativos de
investimentos, imobilizado e intangivel para gerar receitas. No IGAT, 50% dos municipios
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apresentam indice maior que 0,5 e 50% dos municipios apresentam indice menor que 0,5. Para
Mauss (2012), este indicador demonstra a eficiéncia no uso do ativo total para gerar receitas.

Tabela 7 — Indicadores do Grupo de Atividade

Municipios IGAP IGAT ITPL
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Augusto Pestana RS 0,74 0,75 0,74 0,58 0,59 0,58 0,88 0,87 0,86
Quatro Pontes PR 0,64 0,65 0,58 0,51 0,55 0,49 0,83 0,91 0,91
Peritiba SC 1,14 1,13 1,06 0,79 0,78 0,71 0,77 0,75 0,75
Timb6 SC 1,03 1,07 1,04 0,49 0,48 0,49 0,74 0,80 0,91
Fernanddpolis SP 1,79 1,80 2,11 0,63 0,61 0,59 1,06 0,75 1,01
Carlos Barbosa RS 1,29 1,33 1,22 0,60 0,60 0,53 0,92 0,98 1,18
Indaiatuba SP 1,04 1,13 0,99 0,34 0,38 0,32 0,53 0,55 0,54
Jaragua do Sul SC 1,04 1,08 1,00 0,44 0,45 0,43 0,72 0,75 0,83
Cascavel PR 0,75 0,77 0,78 0,39 0,32 0,34 2,45 1,06 1,58
Sorocaba PR 1,54 1,53 1,51 0,56 0,53 0,54 0,48 0,49 0,56
S&o José dos Campos SP 1,94 1,85 1,72 0,38 0,39 0,42 0,34 0,36 0,44
Joinville SC 0,58 0,66 0,67 0,12 0,13 0,13 0,25 0,26 0,26
Média 1,13 1,15 1,12 0,48 0,48 0,46 0,83 0,71 0,82
Mediana 1,04 1,10 1,02 0,50 0,50 0,49 0,75 0,75 0,84
Desvio Padrdo 0,43 0,40 0,44 0,16 0,16 0,14 0,54 0,24 0,34

Fonte: elaborado pelos autores.

No IIPL a maioria dos municipios apresentam indice menor que 1,0, demonstrando que
o patrimonio liquido foi aplicado parcialmente em ativos permanentes e parcialmente em ativo
circulante. Martins, Miranda e Diniz (2020), afirmam que parte do capital proprio deve ser
investido em ativo circulante para diminuir a dependéncia de capital de terceiros.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de atividade dos
municipios pesquisados, demonstrando um valor maior que 1,0 no IGAP e aproximadamente
0,5 no IGAT, demonstrando eficiéncia no uso dos ativos permanentes e totais para gerar
receitas, e no IIPL o indice apresentado foi um valor de aproximadamente 0,8 no periodo
pesquisado.

Os indicadores de endividamento identificam a composi¢@o das dividas a curto e longo
prazo, bem como a dependéncia de capital de terceiros da entidade. Na Tabela 8 sdo
apresentados os resultados dos Indicadores do Grupo de Endividamento.

Tabela 8 — Indicadores do Grupo de Endividamento

Municipios IEG ICE IGCT

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Augusto Pestana RS 0,10 0,10 0,08 1,00 0,99 0,95 0,11 0,11 0,09
Quatro Pontes PR 0,03 0,07 0,07 0,43 0,31 0,29 0,03 0,08 0,07
Peritiba SC 0,09 0,08 0,12 0,78 0,83 0,53 0,10 0,09 0,13
Timbo6 SC 0,08 0,12 0,14 0,20 0,17 0,36 0,13 0,22 0,26
Fernando6polis SP 0,30 0,26 0,23 0,39 0,24 0,14 0,91 0,57 0,84
Carlos Barbosa RS 0,12 0,11 0,10 0,29 0,31 0,33 0,25 0,24 0,28
Indaiatuba SP 0,04 0,03 0,02 0,46 0,50 0,42 0,06 0,05 0,04
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Municipios IEG ICE IGCT

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Jaragua do Sul SC 0,15 0,16 0,15 0,25 0,28 0,25 0,26 0,30 0,30
Cascavel PR 0,06 0,06 0,09 0,08 0,06 0,17 0,30 0,16 0,34
Sorocaba PR 0,05 0,05 0,07 0,25 0,24 0,16 0,07 0,08 0,11
Sao José dos Campos SP 0,09 0,10 0,10 0,18 0,13 0,10 0,17 0,17 0,19
Joinville SC 0,04 0,04 0,04 0,56 0,59 0,51 0,05 0,05 0,05
Média 0,10 0,10 0,10 0,41 0,39 0,35 0,20 0,18 0,22
Mediana 0,09 0,09 0,10 0,34 0,29 0,31 0,12 0,13 0,16

Desvio Padrdo 0,07 0,06 0,05 0,26 0,27 0,23 0,23 0,14 0,21

Fonte: elaborado pelos autores.

Na Tabela 8 ¢ demonstrado, no IEG, que os municipios apresentam indice menor que
0,5, demonstrando a parte de capital de terceiros que financiam as atividades da entidade. No
ICE, a maioria dos municipios apresenta indice menor que 1,0, demonstrando que a maior parte
das obrigagdes estdo no longo prazo. Lima e Diniz (2016), afirmam que a analise da composi¢ao
do endividamento ¢ de interesse da sociedade, pois o aumento das obrigacdes compromete a
oferta de servigos publicos.

No IGCT a maioria dos municipios apresentam indice menor que 0,5, demonstrando
que o capital de terceiros ¢ menor que o capital proprio. Martins, Miranda e Diniz (2020),
mencionam que se uma entidade possuir alto endividamento a longo prazo e baixo custo, pode
ser interessante para a entidade gerar beneficios, enquanto que endividamento a curto prazo e
alto custo pode deixar a entidade em situacao dificil e diminuir os beneficios gerados.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de endividamento dos
municipios pesquisados que demonstram valor menor que 0,5 no periodo pesquisado,
demonstrando que os municipios apresentam uma baixa dependéncia de capital de terceiros
para financiar suas atividades.

Nas Tabelas 9 e 10 ¢ apresentada a andlise do enfoque orcamentario que obedece ao
regime or¢amentario descrito no art. 35 da Lei n°® 4.320/1964, pertencem aos exercicios
financeiros as receitas arrecadadas e despesas legalmente empenhadas (BRASIL, 1964). Além
dos resultados dos Indicadores da Execucao Orgcamentaria.

Tabela 9 — Indicadores da Execu¢ao Or¢amentaria

Municipios QER QEO QED
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Augusto Pestana RS 1,08 1,07 1,08 1,23 1,20 1,22 0,91 0,86 0,85
Quatro Pontes PR 1,02 0,91 0,89 1,37 1,32 1,19 0,70 0,76 0,71
Peritiba SC 0,99 1,02 1,12 1,27 1,32 1,49 0,77 0,75 0,81
Timbd SC 0,90 0,91 0,91 1,12 1,18 1,17 0,73 0,75 0,71
Fernanddpolis SP 0,96 1,08 1,12 1,10 1,25 1,21 0,82 0,81 0,87
Carlos Barbosa RS 1,03 1,04 0,96 0,97 1,08 1,01 0,93 0,87 0,84
Indaiatuba SP 1,09 1,30 1,05 1,19 1,26 1,08 0,88 0,91 0,91
Jaragua do Sul SC 1,03 1,14 1,20 1,21 1,29 1,34 0,75 0,80 0,80
Cascavel PR 0,83 0,77 0,81 1,16 1,04 1,12 0,67 0,70 0,66
Sorocaba PR 0,92 0,94 0,94 0,94 1,01 0,99 0,90 0,90 0,89
Sao José dos Campos SP 0,97 0,94 1,06 1,18 1,10 1,19 0,91 0,93 0,91
Joinville SC 0,80 0,89 0,88 0,96 0,97 1,05 0,71 0,72 0,71
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Média 0,97 1,00 1,00 1,14 1,17 1,17 0,81 0,81 0,80
Mediana 0,98 0,98 1,01 1,17 1,19 1,18 0,80 0,80 0,83
Desvio Padrdo 0,09 0,13 0,11 0,12 0,12 0,14 0,09 0,08 0,08

Fonte: elaborados pelos autores.

Na Tabela 9 ¢ demonstrado, no QER, que 50% dos municipios apresentam indice maior
que 1,0, o que representa excesso de arrecadacdo, e 50% dos municipios apresentam indice
menor que 1,0, o que representa insuficiéncia de arrecadacdo. Lima e Diniz (2016), mencionam
que as causas possiveis para o excesso de arrecadagdo sdo: previsdo subestimada da receita, e
melhorias no processo de fiscalizagdo e tributos que passaram a vigorar ap6s a elaboracao do
orcamento. Também mencionam as causas possiveis para a insuficiéncia de arrecadagdo, sendo:
previsdo superestimada da receita, auséncia de medidas de combate a sonegagdo e a evasao,
auséncia de ajuizamento de ag¢des de cobranca da divida ativa e concessdo de beneficios fiscais
sem as devidas compensacoes.

No QEO a maioria dos municipios apresenta indice maior que 1,0, demonstrando que
houve alteracdo no orcamento por meio de abertura de créditos adicionais e, por consequéncia,
aumentado as dotagdes orcamentdrias para a realizagdo da despesa. No QED os municipios
apresentam indice menor que 1,0, demonstrando que houve economia na execucao da despesa.
Lima e Diniz (2016), relatam que as causas possiveis para a economia da despesa sdo: fixacao
das despesas superior as necessidades, contencao de gastos para equilibrar o fluxo de caixa e
falta de execucdo de programas governamentais.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores da execugao or¢amentaria,
sendo este valor aproximadamente 1,0 no QER, maior que 1,0 no QEO, e menor que 1,0 no
QED no periodo pesquisado, demonstrando que parte dos municipios tiveram excesso de
arrecadacdo e parte tiveram insuficiéncia de arrecadacdo, abertura de créditos adicionais e
economia na execucao da despesa.

Tabela 10 — Indicadores da Execu¢ao Or¢amentaria

Municipios QEOCo QEOCa QRE
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Augusto Pestana RS 1,01 1,10 1,21 0,46 0,10 0,15 0,95 1,03 1,04
Quatro Pontes PR 1,12 1,08 1,20 0,77 0,43 0,48 1,07 0,92 1,06
Peritiba SC 1,08 1,12 1,21 0,64 0,50 0,40 1,01 1,04 0,92
Timbo6 SC 1,21 1,19 1,15 0,24 0,19 0,70 1,10 1,03 1,09
Fernanddpolis SP 1,10 1,12 1,10 0,67 0,64 0,73 1,06 1,06 1,06
Carlos Barbosa RS 1,23 1,25 1,27 0,36 0,20 0,29 1,14 1,11 1,13
Indaiatuba SP 1,14 1,31 1,17 0,13 0,03 0,04 1,04 1,14 1,07
Jaragua do Sul SC 1,20 1,28 1,32 0,38 0,36 0,33 1,13 1,10 1,12
Cascavel PR 1,16 1,15 1,22 0,45 0,57 0,54 1,07 1,06 1,10
Sorocaba PR 1,13 1,09 1,12 0,33 0,32 0,40 1,09 1,04 1,07
Sao José dos Campos SP 0,96 0,97 1,07 0,15 0,51 0,10 0,90 0,92 0,98
Joinville SC 1,22 1,34 1,19 0,23 0,29 1,01 1,17 1,28 1,18
Média 1,13 1,17 1,19 0,40 0,35 0,43 1,06 1,06 1,07
Mediana 1,14 1,14 1,19 0,37 0,34 0,40 1,07 1,05 1,07
Desvio Padrdo 0,08 0,10 0,07 0,20 0,19 0,27 0,07 0,09 0,06

Fonte: elaborados pelos autores.
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Na Tabela 10 ¢ demonstrado, no QEOCo, que a maioria dos municipios apresentam
indice maior que 1,0, representando que a receita corrente foi maior que a despesa corrente,
podendo esse excesso ser aplicado em despesa de capital. No QEOCa os municipios apresentam
indice menor que 1,0, demonstrando que houve aplicacdao de receita corrente em despesa de
capital. Este indicador demonstra que o montante das operacdes de créditos, uma das origens
da receita de capital, foi menor que o montante das despesas de capital, atendendo a exigéncia
constitucional prevista no inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

No QRE a maioria dos municipios apresentam indice maior que 1,0, demonstrando que
a receita realizada foi maior que a despesa empenhada, resultando em superavit orcamentario.
Lima e Diniz (2016), afirmam que o superavit orcamentario pode representar duas situagdes: a
entidade ndo esta atendendo as demandas da sociedade por meio da execugdo das agdes
governamentais para resolver os problemas diagnosticados no planejamento; ou, a carga
tributéria esta elevada.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores da execucao or¢amentaria
dos municipios pesquisados, resultando em um valor maior que 1,0 no QEOCo, menor que 0,5
no QEOCa, e maior que 1,0 no QRE no periodo pesquisado. Isto demonstra que os municipios
tiveram a receita corrente maior que a despesa corrente, que parte da receita corrente foi
aplicada em despesa de capital, ou seja, realizaram investimentos e obtiveram no resultado
superavit orgamentario.

As analises dos indices dos indicadores aplicados no Balango Patrimonial e no Balango
Orcamentario também podem contribuir com melhoria do pilar Eficiéncia Fiscal e
Transparéncia das Cidades Excelentes (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021). Partindo desta
forma ¢ possivel a sua utilizagdo pelas administragdes municipais para a implementacao da
metodologia dos oito passos para chegar a Cidades Excelentes.

Os oito passos para chegar a Cidades Excelentes sdo: ambicao, que ¢ o estagio futuro
que se deseja alcangar, determinando metas para o municipio; governanga, onde todos
compreendem suas responsabilidades na defini¢do e implementacao das estratégias; evidéncias,
na qual todos os documentos do municipio sdo insumos para a avaliacdo da ambigdo e a
verificacdo dos desafios e das mudangas necessarias; produtividade, onde prioriza o foco ¢ a
entrega dos trabalhos, uma etapa para executar a eficacia e a eficiéncia da gestdo no plano de
acdo; qualidade técnica, que foca a maturidade da gestdo que ¢ um retrato da articulagdo entre
os times multidisciplinares, as tecnologias disponiveis e os processos da gestdo; disciplina,
caracterizada pela pratica dos rituais formais de gestdo e pelo acompanhamento periddico dos
planos de agdo e dos indicadores; retorno, onde os gestores devem aumentar a capacidade de
investimento e maturidade da gestdo para que fortalegam a sua autonomia fiscal e realizem uma
prestacdo de servigos mais eficiente; transparéncia, que visa incentivar o engajamento social e
a cidadania da populagdao ao comunicar sobre resultados e a¢des e convidar para participar das
audiéncias publicas (GODOY; RISCHELE; NEVES, 2021).

Diante do exposto, sugere-se que os resultados desta investigacao podem contribuir para
a melhoria da gestdo dos recursos publicos, e também serem utilizados pelas administragdes
municipais na busca pela exceléncia de seus municipios.

5 Consideracoes Finais

O objetivo desta pesquisa foi analisar os indices dos indicadores financeiros e
or¢amentarios aplicados nas demonstragdes contabeis, dos anos 2018, 2019 e 2020, dos
municipios que obtiveram melhor classificacdo no IGMA 2021.

Na analise sob o enfoque patrimonial, em rela¢ao aos indicadores financeiros aplicados
no Balanco Patrimonial, sugere-se que os municipios nos indicadores de liquidez apresentam
capacidade de cumprir as obrigacdes de curto e longo prazo. Nos indicadores de atividade
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apresentam eficiéncia no uso dos ativos para gerar receitas e, nos indicadores de endividamento
apresentam baixa dependéncia de capital de terceiros para financiar suas atividades.

Na andlise sob o enfoque or¢amentério, em relacdo aos indicadores orgamentarios
aplicados no Balango Or¢amentario, sugere-se que os municipios nos indicadores de execugao
orcamentdria apresentam excesso de arrecadagdo, economia na execu¢do da despesa e aplicam
receita corrente em despesa de capital, ou seja, realizam investimentos e obtiveram superavit
orcamentario.

A partir das andlises dos indicadores financeiros aplicados no Balango Patrimonial e
dos indicadores orgamentdrios aplicados no Balango Org¢amentdrio dos municipios
pesquisados, ¢ possivel afirmar que os municipios demonstram responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos e contribuem para a exceléncia na gestdo dos municipios.

O estudo demonstra que os registros da execucdo or¢amentaria, que obedecem ao
regime or¢camentario, estdo consolidados. No que tange aos registros contabeis, que obedecem
ao regime de competéncia, estes indicam limitagdo para a analise de indicadores em fung¢do da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) uma vez que estd em processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Contudo, a contribuicdo da pesquisa esta relacionada a aplicagdo de indicadores
financeiros e orcamentarios nas demonstracdes contdbeis que revelam os indices nos
indicadores estudados nos municipios pesquisados. Estes podem ser referéncia para analisar
outros entes publicos e para pesquisas futuras, que busquem analisar € comparar indicadores
dos municipios por regido, por estados ou regides do pais.

Por fim, a pesquisa apresenta limitagdo em relacdo ao numero de municipios
investigados e a realidade dos mesmos. No entanto, reitera-se que esses municipios foram
considerados cidades excelentes no IGMA 2021 e podem ser referéncia para outros municipios.
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